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Abstract 
Aim: This study aimed to identify and evaluate policy propositions within national higher 
education documents concerning financial resource development and to provide a 
framework for their analysis in vocational training units. 
Methodology: This qualitative research employed a descriptive explanatory design 
based on document analysis. Eighteen legal overarching documents issued between 2004 
and 2024 were purposively selected. Data were coded and categorized through thematic 
analysis using a conceptual framework derived from a validated systematic meta-
synthesis review.Reliability was confirmed through Cohen’s Kappa coefficient (0.62–0.81). 
Results: The findings indicate that the financial resource development concepts 
embedded in the overarching documents can be organized into 184 basic themes, 34 sub-
themes, and 12 main organizing themes. The documents primarily emphasized “financial 
development and resource efficiency” and “commercialization of scientific achievements 
and university innovation.” 
Conclusions and suggestions: The results demonstrate that financial resource 
development policies reflected in overarching documents lack balanced proportionality 
and sufficient comprehensiveness at the level of vocational training units. The documents 
predominantly stress single-dimensional aspects, overlooking the multidimensional 
nature of financial development. It is recommended that a comprehensive vocational 
education policy document be formulated, taking into account institutional specificities, 
decision-making complexities, and responsiveness to labor market needs. Greater 
emphasis should be placed on innovative financial strategies, including outsourcing 
selected services, developing financial instruments, strengthening public and market-
based participation, and adopting competitive marketing approaches to enhance 
institutional performance. 
Innovation and originality: By integrating overarching document analysis with the 
financial management of vocational higher education, this study provides a 
comprehensive, legally grounded framework for evaluating financial policies in 
vocational university units—an area that has received limited scholarly attention. 
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Extended Abstract 
Introduction Introduction 

In recent years, the vocational higher education system in Iran has emerged as a pivotal instrument 
for economic growth, social development, and facilitating employment flows, attracting increasing 
attention in national policy documents and legal frameworks. Nevertheless, this system has faced 
severe financial constraints, including declining public resources, limitations in educational 
equipment, a negligible share of public funding, and low social acceptability. Despite the inherent 
significance of skills-based education in reducing youth unemployment, preparing graduates for 
national and local labor markets, alleviating poverty, and contributing to equitable wealth distribution, 
public investment in this sector has remained inadequate and inconsistent. 

Given the fundamental role of vocational training units in strengthening graduate employability, 
establishing an efficient and financially sustainable structure is imperative. However, under current 
financial pressures, vocational training units cannot be expected to play a transformative role in 
engaging in the labor market. Accordingly, the present research, aiming to evaluate financial resource 
development policies from the perspective of higher education's overarching documents, seeks to 
answer the following central question: What dimensions of financial resource development in 
vocational training units are covered by the financial propositions and policies reflected in 
overarching documents, and what structural gaps exist within these policies at the macro level of the 
higher education system? Addressing this question can pave the way for improved future 
policymaking within the skills-based higher education system and enable the systematic identification 
of strengths and weaknesses, as well as external opportunities and threats. 

Methodology 
This study adopts a descriptive-explanatory approach based on document analysis and library 

data, employing purposeful sampling to analyze eighteen significant legislative and strategic 
documents (such as the Seventh National Development Plan, the Comprehensive Scientific Map, the 
Comprehensive Law on Technical and Vocational Education, the Law on Leapfrogging in Knowledge 
Based Production, and others) enacted between 2004 and 2024 that were legally binding at the time 
of the research. In this context, relevant texts were analyzed under a meta-synthesis framework 
(Motaghi, 2025) encompassing twelve components of financial resource development. 

The units of analysis consisted of inferential policy propositions derived from overarching 
documents, followed by categorization and classification of constituent elements through 
differentiation and subsequent grouping based on similarities and predefined criteria. In the next 
stage, data processing, analysis, and interpretation of results were conducted based on basic and key 
themes inferred from higher education's overarching documents. Finally, through qualitative analysis 
of policy propositions under university financial resource development and preparation of a checklist 
for evaluating indicators inferred from policy propositions under sub themes and main organizing 
themes, categorization was performed via simultaneous coding by two specialists and comparison of 
their results. The validity of the qualitative analysis findings was confirmed using Cohen's Kappa 
coefficient (0.62 to 0.81). 

Findings 
The research findings led to the classification of policy propositions into 184 basic themes under 

34 sub-themes and 12 main organizing themes, including: "development of educational steering and 
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governance," "financial development and university resource efficiency," "development of industry 
and community engagement," "commercialization of scientific achievements and university 
innovation," "development of international interactions and cooperation," "university development 
planning," "excellence and individual-organizational development," "development of charitable and 
voluntary contributions," "development of legal and driving mechanisms," "development of financial, 
supportive, and promotional mechanisms," "market institution development," and "environmental and 
external factors." 

Qualitative analysis of policy propositions reveals that financial resource development policies, 
from the perspective of overarching documents at the level of vocational training units, encounter 
imbalanced disproportionality and lack sufficient comprehensiveness and inclusiveness. 
Furthermore, the results indicate that overarching documents have emphasized single dimensional 
aspects rather than multi-dimensional facets of financial resource development. The greatest focus 
of policy prescriptions has been allocated to financial development and university resource efficiency 
(26 propositions), followed by commercialization of scientific achievements and university innovation 
(25 propositions), and industry interaction and engagement along with financial, supportive, and 
promotional mechanisms (18 propositions each). In contrast, endowments and voluntary activities, 
with only 7 policy propositions, have received the least attention in higher education's overarching 
documents. Notably, the Comprehensive Scientific Map of the country has been the only document 
addressing all twelve main organizing themes of financial resource development, reflecting a systemic 
perspective. 

Examination of the structure of the analyzed legal provisions indicates that none of the documents 
possessed sufficient comprehensiveness and inclusiveness in covering sub-themes. Moreover, certain 
important concepts and strategies in the domain of financial resource development have been 
overlooked in overarching documents, including competitive marketing policies and demand-driven 
approaches to financing, cost saving and expense management through outsourcing certain 
university services, and development of financial instruments (such as endowment securities, lease 
certificates, and Islamic treasury bills). Additionally, the diverse functions of these documents and the 
variety of approving authorities indicate a lack of coherent structure and procedure in this domain. 
Furthermore, the results of this study reveal a lack of institutional coherence and alignment in 
policymaking, as legal documents have occasionally been approved by diverse legal institutions with 
fragmented authorities and contradictory policymaking logics. 

Conclusion 
This study concludes that Iran's current policy framework for financing the practical and 

vocational higher education system, as reflected in legal documents, faces an imbalanced combination 
of policies and insufficient comprehensiveness. While these documents demonstrate awareness of 
the financial challenges in this sector, they fail to articulate a coherent, sustainable, and adaptive 
model for financial resource development. This deficiency is particularly exacerbated given the 
inherent characteristics of skills-based education, which requires high operational flexibility, rapid 
responsiveness to labor market changes, and continuous financial innovation to ensure relevance and 
educational quality. Therefore, this study recommends the formulation of a dedicated, integrated 
national policy framework explicitly focused on the financial sustainability of the skills based higher 
education system. Such a framework should guarantee inter-institutional policy coherence, account 
for the unique complexities of the government's bureaucratic model and the multifaceted nature of 
education and skills development and prioritize alignment between graduates' occupational 
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competencies and the evolving needs of Iran's industrial and production sectors. Essential 
components of this necessary reform agenda include systematic, evidence-based modernization of 
costly infrastructure for delivering practical workshops and laboratory courses, and establishment of 
a performance-based allocation system for skills-based training units. In this regard, updating 
expensive workshop and laboratory equipment is required for implementing practical curricula, and 
ultimately designing an optimal promotional and incentive system to improve the performance of 
vocational training centers relying on field studies and collective expertise of specialists during the 
refinement and drafting of legal documents must receive serious attention and emphasis. It is also 
recommended that, in updating the content of higher-level documents, special attention be paid to 
the mission, goal setting, and core functions of vocational training units. 

In this context, revision and rewriting of legal documents should place greater emphasis on 
overlooked policies and categories of financial resource development, including demand driven 
financing approaches, expansion of the network of financial supporters considering legal exemptions, 
granting autonomy to educational units' decisions and limiting governmental interventions in skills-
based education, attention to the bilateral interaction between financial resource providers and users, 
and enhancement of the quality of educational and skills service delivery and its alignment with the 
needs of various societal sectors and the labor market through attention to university ranking 
systems. In this regard, drawing upon international systems' experiences and utilizing information 
from stakeholders in skills-based education (such as students and graduates, faculty and instructors, 
applicant units, industry, and the labor market) could prove highly illuminating 
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 مقاله پژوهشی

های توسعه منابع مالی واحدهای برای ارزیابی سیاست جامع چارچوبی شناسایی
 1اسناد فرادستی آموزش عالی از منظرمهارتی آموزشی 

  4میترا عزتی  3غلامرضا گرایی نژاد  *2ابوالقاسم نادری  1حمیدرضا متقی

 تربیتی، دانشگاه تهران، تهران، ایرانعلوم  دانشجوی دکتری آموزش عالی، گروه مدیریت و برنامه ریزی آموزشی، دانشکده روانشناسی و0
2
 ریزی آموزشی، دانشکده روانشناسی و علوم تربیتی، دانشگاه تهران، تهران، ایراناستاد گروه مدیریت و برنامه 
3
 یراناستادیار گروه آموزش اقتصاد نظری و صنعتی، دانشکده اقتصاد و حسابداری، دانشگاه آزاد اسلامی، واحد تهران مرکزی، تهران، ا 
4
 تهران، تهران، ایران ریزی آموزشی، دانشکده روانشناسی و علوم تربیتی، دانشگاهگروه مدیریت و برنامه دانشیار 

 10.22080/eps.2026.30536.2385  

 : تاریخ دریافت
92/80/4181 

  :پذیرشتاریخ 
 48/80/4181 

 : تاریخ انتشار
41/80/4181 

 چکیده
 آموزش نظام فرادستی اسناد سیاستی هایگزاره ارزیابی و شناسایی هدف با حاضر پژوهش :هدف
 آموزشی واحدهای بستر در آن تحلیل برای چارچوبی ارائه و مالی منابع توسعه حوزه در کشور عالی
 .شد انجام مهارتی
 انجام ادیاسن تحلیل بر مبتنی تبیینی–توصیفی روش و کیفی رویکرد با پژوهش این :شناسیروش
ه بود ۳۰۴۱ تا ۳۱۳۱ هایسال طی قانونی فرادستی سند هجده شامل مطالعاتیامنه د. است شده

 بر و مضمون تحلیل از استفاده با هاداده. شد تحلیل و انتخاب هدفمند گیرینمونهروش  با که است،
 و بندیدسته خبرگان، توسط شده تأیید فراترکیب مندنظام مرور از حاصل مفهومی الگوی اساس

 تأیید( 26.0 تا 26.0) کوهن کاپای توافق ضریب محاسبه طریق از نیز هایافته پایایی. شدند کدگذاری
 .شد

 مضمون 084 قالب در فرادستی اسناد در مالی منابع توسعه با مرتبط مفاهیم داد نشان نتایج :هایافته
 مضامین میان در. هستند بندیخوشه قابل دهندهسازمان اصلی مضمون 02 و فرعی مضمون 34 پایه،
 لمیع دستاوردهای سازیتجاری» و «منابع کارآمدسازی و مالی توسعه» بر اسناد تأکید بیشترین اصلی،
 .است بوده «دانشگاهی نوآوری و

 سطح در مالی منابع توسعه هایسیاست که است آن از حاکی هایافته :گیری و پیشنهادهانتیجه
 یسطحتک ابعاد بر بیشتر و نیستند برخوردار کافی جامعیت و تناسب از مهارتی آموزشی واحدهای
 خاص اقتضائات لحاظ با مهارتی هایآموزش حوزه در جامع سندی تدوین شودمی پیشنهاد. دارند تمرکز
. دگیر  قرار دستورکار در بازارکار، تحولات به پاسخگویی و گیریتصمیم هایپیچیدگی جمله از آن،

 قویتت مالی، ابزارهای توسعه خدمات، سپاریبرون نظیر نوین مالی راهبردهای به بیشتر توجه همچنین
 .است ضروری مهارتی واحدهای عملکرد ارتقای برای رقابتی بازاریابی و مردمی هایمشارکت

 آموزش عالی مهارتی،مالیه این پژوهش با تلفیق دو حوزه تحلیل اسناد فرادستی و  :نوآوری و اصالت
های مالی واحدهای دانشگاهی مهارتی برای ارزیابی سیاست قانونی، چارچوبی جامع و مبتنی بر شواهد

این چارچوب برخلاف مطالعات پیشین که صرفاً  بوده است. محققان که کمتر مورد توجه ،دهدارائه می
اد آموزش رچوب اقتصتلفیق تحلیل اسناد فرادستی با چا اند، بربر تنوع بخشی و درآمدزایی تمرکز داشته

 عالی مهارتی تاکید داشته است.

  :هاکلیدواژه
 مالی منابع توسعه
 عالي آموزش دانشگاه،
 ای،حرفه و کاربردی
 تحلیل فرادستی، اسناد
 واحدهاي محتوا،

 مهارتي دانشگاهي
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 ابوالقاسم نادری  : نویسنده مسئول * 

ریزی آموزشی، دانشکده گروه مدیریت و برنامه آدرس:
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 مقدمه
 به اهداف اجتماعی، اقتصادیهای کلیدی در دستیابی ترین ارکان توسعه انسانی و یکی از مؤلفهاز بنیادی موزشآ

تنها  این بخش نه (.Khosravipoor et al, 2025; Azizi Shamami et al, 2023) آیدشمار میو فرهنگی جوامع به
گیری و انباشت سرمایه بلکه عامل اصلی در شکل ،آوردهای فردی و اجتماعی را فراهم میبستر ارتقای توانایی
وری، پیشرفت فناوری و رشد که خود زیربنای نوآوری، افزایش بهرهای سرمایه شود؛میانسانی محسوب 

 ;Breton, 2013) دهای مدرن رشد اقتصادی جایگاهی محوری دار در نظریه و های کارآفرینانه استفعالیت

Mohammadi & Soleimani, 2023)  ،در  افزاییهای مهارتمهارتی و ارتقای زمینه هایآموزشارائه . در همین راستا
 ای برخورداراز اهمیت ویژه های توسعه پایدار و عدالت اجتماعیهترین شاخصعنوان یکی از اصلی های اخیر بهدهه
مستقیم  طورها بهآموزشاز ؛ زیرا این نوع et al, 2026 (Rezvani) قرار گرفته است پژوهشگران مورد تأکید شده و
یکی  مهارتیهای از این رو، آموزش (.Mohammadizad, 2025) کندمشاغل آماده میکار را برای ورود فوری به نیروی

  (.Shukla et al, 2024) شودمییند رشد و توسعه اقتصادی محسوب ااز اجزای اساسی در فر 
قانونی، های مستلزم توجه به زیرساخت ،در کشورهای مختلف مهارتیهای توسعه آموزش تلااین تحوادامه  در

های باید الگوی آموزشهر کشور که شرایط اقتصادی و اجتماعی  است،بوده اجتماعی، فرهنگی، سیاسی و فناوری 
های آموزشی مهارتی نیازمند همچنین، اجرای موفق برنامه (.Mohammadizad et al, 2020)را تعیین کند آن مهارتی 

عال مشارکت ف نیز عتی، کشاورزی و خدماتی وهای مختلف اقتصادی، صنیکپارچگی ساختاری و هماهنگی با بخش
 (Salehi Omran, 2024).عنوان ذینفعان اصلی است  خصوصی و کارفرمایان به بخش
اند. های مالی متعددی مواجههای آموزشی همچنان با مسائل و چالشبا وجود این اهمیت فزاینده، نظام 

عمومي  برای منابع ها، رقابتتوان و تمایل دولت نسبت بهعالي  فزاینده تقاضا برای آموزش رشد چون هایيپدیده
 برخوردارنخست اولویت  از عمومي بودجه در تنها آموزش عالي نه است شده موجبداده و  افزایششدت  به را

-نگرانی. در همین راستا (Okebukola, 2015) رو شودههای فکری نيز روببلکه با تداوم از دست دادن سرمایه ،نباشد

 به منجر (Praneviciene & Puraite, 2010)عالی  در آموزش مالی نامطلوب و وضعیت هامحدودیت درباره ها
 سازوکارهای شناسایي ،(Teixeira & Koryakina, 2013)ها در سطح دانشگاه افزایش گفتمان توسعه منابع مالي

سازوکار تأمین  وابستگي به میزان کاهش و(Johnstone & Marcucci, 2010; Riechi, 2012)  مالي جدید و نوین
 . (Khoshkab, 2019) دولتي شده است مالي

 بودهرو های از مشكلات و تهدیدها روبصورت جدی با مجموعه بهنیز نظام آموزش عالی مهارتی ایران ، در این میان
های اجرایی، فقدان تجهیزات توان به تعطیلی مراکز آموزشی وابسته به دستگاهمی هاجمله این چالشاست؛ از 

ت ها، حمایاين دانشگاه عمومیهای پرسنلی از اعتبارات روز، سهم بالای هزینهکارگاهی مناسب و به آزمایشگاهی و
 هاي نظريآموزش مقایسه بادر  در باور آحاد جامعه مقبوليت پايينها و این دانشگاهمحدود دولت از دانشجویان 

آفرینی به عنوان موتور اصلی آموزش و مهارتگونه که بیان شد، همان این وضعیت در حالی است که. کرداشاره 
 Nabi & Nazir, 2021; UR)پایدار معرفی شده است  ایجامعه دستیابی بهرشد اجتماعی و اقتصادی و کلید 

Rehman & Huma, 2024)در این بخش قابل اذعان است، این است که به رغم اهمیت جایگاه حال آنچه ؛ با این
-سازي دانش، آماده (Paryone, 2017)بیکاری جوانان جریان اشتغال و کاهش تسهیلهای مهارتی در آموزش

توزيع عادلانه  و كاهش فقرن بر و اثرات مستقيم آ (Liu et al, 2020) آموختگان براي ورود به بازاركار ملي و محلي
گذاری در آن از روند مناسبی نبوده و سرمایه افیک ها به حدحمایت از این آموزش ،(Gyimah, 2020) ثروت

ترین و کوتاهافزایی گذاری در مهارتسرمایه این در حالی است که. (Mahdi & Barani, 2020) نیستبرخوردار 
ربردی های کاای که تقویت مهارتگونهشود؛ بهترین مسیر انتقال اثرات آموزشی به بازارکار محسوب میمستقیم
 .  (Murshed, 2025)دهدرا ارتقا می آموختگاندانشپذیری و سطح درآمدی طور معناداری احتمال اشتغالبه
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های نظری ابع مالی واحدهای آموزشی مهارتی را از دانشگاهالگوی توسعه من این تمایز ساختاریبر این اساس، 
ت مدسازی خدمات آموزشی، ایجاد پیوندهای صنعتی کوتاهنحوی که در این نظام، تجاریمتمایز ساخته است؛ به

 گرفته عنوان راهبردهای کلیدی تأمین مالی مورد تأکید قراربه ایهای همکاری منطقهو تقویت شبکه مدتو میان
در تسهیل ی آموزشی مهارتی با توجه به نقش محوری واحدهابنابراین (Beheshtiyan et al, 2024). ت اس

اف تحقق اهدلازم شرط  مالی، به عنوان دستیابی به کارآمدی و اثربخشیآموختگان، پذیری دانشجریان اشتغال
 رهای مالی ناشی از وابستگی بیششود. با این حال، در شرایط کنونی که این نهادها با فشاسیاستی محسوب می

اند، انتظار عملکرد پویا و کنشگری مؤثر در جهت تطابق با ای مواجهحد به منابع عمومی و نوسانات بودجه از
 .خواهد بودرو های جدی روبهبا محدودیتنیازهای بازارکار، از منظر اقتصاد سیاسی آموزش عالی، 

مطالعات متعددی در خصوص تنوع بخشی و پایداری منابع درآمدی  دهدیدر ادامه، واکاوی ادبیات تحقیق نشان م
در نظام آموزش عالی انجام شده است که هریک بر اهمیت پرداختن به موضوع توسعه منابع مالی، تاکید 

از وجود شکاف مطالعاتی عمیق  ،آموزش عالیفرادستی زمینه اسناد ادبیات در حال، بررسی این اند. با اینداشته
ضمن  (Mahdi & Barani, 2020)به عنوان نمونه ای )مهارتی( حکایت دارد. عالی کاربردی و حرفه در حوزه آموزش

هاي ها و زمینهفرصت اگرچهکه  دهندنشان می، های مهارتی در نقشه جامع علمی کشوربررسی جایگاه آموزش
 ، اما سازوکار اجرایی و شفافیت عملیاتیاست بینی شدهپیش ر این قانونافزایی دمناسبی براي توسعه مهارت

با بررسی انتظارات اسناد  (Alipour Hafezee, 2024)یا در پژوهشی دیگر  .در این سند تعریف نشده استکافی 
نگی فرهبر محورهای زیرساختی، پژوهشی، بیشتر دهد این اسناد کشور، نشان میبالادستی از نظام آموزش عالی

ی و در این بین، معیارها داشته توجهسازی و اجتماعی، آموزشی، سیاسی، مشارکت علمی، ارتباط با صنعت و تجاری
ترتیب بیشترین تمرکز را در اسناد بالادستی نظام آموزش زیرساختی، فرهنگی و اجتماعی، پژوهشی و آموزشی، به

 اند.عالی به خود اختصاص داده
توسعه منابع مالی درون بخش دوم زمینه مرتبط با پژوهش، یعنی  پژوهش در ادبیاتبررسی  از سوی دیگر،
ها و پاسخگویی فعالیت براي توسعه مهم به عنوان راهبردي توسعه منابع مالید، دهمی نشان آموزشیواحدهای 

قلمداد واحدها  این و عنصر مهمی در تضمین پایداريشده  استفادهدر درون واحدهای آموزشی جدید  اهداف به
 منابع مالی توسعهفرایند  کنندهتقویت عوامل عنوان به عامل سهدر این ارتباط  .(Florian & Toc, 2018)شود می
منابع  و هاکمک فزاینده مستمر و توان به کاهشمی هامعرفی شده است؛ که از آن واحدهای دانشگاهیدرون در 

بازار  نیروهای نمودن فعال واحدهای دانشگاهی از طریق بر اعمال کنترل و کاهش 4زداییمقررات عمومی دولتی،
 ترویجی و عملکردی برای واحدهای دانشگاهی موفق هایمشوق جدید و طراحی منابع یافتن در بیشتر خلاقیت و
، فعال نمودن مکانیسم بازار و حالبا این. (Kretovics & Michael, 2005)جدید اشاره نمود  مالی منابع یافتن در

های کم درآمد هایی درباره کاهش دسترسی گروهمشارکت مالی ذینفعان در نظام آموزش عالی، همواره با نگرانی
ذینفعان و متقاضیان  عبارتی دیگر با توجه به اینکه توانایی اقتصادیبه .(Dearden et al, 2010)همراه بوده است 

قشر این  به حد از بیش ؛ چنانچه9است آموزشی محدود بوده هایهزینه در شارکتم های مهارتی برایآموزش
 کاست. خواهند مراکز آموزشی، به ورود برای خود تقاضای میزان از این افراد شود، اقتصادی وارد فشار
ي برابه عنوان سازوکاری  آموزشیدر واحدهای کرد مدیریت هزینه رویکرد دیگر در زمینه توسعه منابع مالی به 

کاهش در جذب محور  حولعمدتاً  در درون این واحدها اختصاص داشته است، که وریو بهره به کارایی رسیدن
وقت از جمله دانشگران، هاي مالی، محدودیت در انتقال و کاهش کارکنان پارهنیروی انسانی، بازنگري در برنامه

                                                   
1 Deregulation 

کم  های فنی و اجرایی واحدهای تولیدی و خدماتی و اقشوارکشوور، مخت  تکنسوین ها درعنایت به اینکه بخش زیادی از این آموزشبا 9  
 رو شود.هکشور با کاهش روب ها دراین آموزشو تقاضای های تحصیلی، سهم که با افزایش هزینه رودمند است، بیم آن میبهره
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جامع در سطح واحدهای  کلان وغلی، بدون توجه به راهبردهاي ش و ادغام بدون حقوق اجباري هايمرخصی
 . (Varghese & Panigrahi, 2023)است بوده  دانشگاهی

توسعه نموده است، شایانی  مالی در درون واحدهای آموزشی مهارتی کمک به توسعه منابع رویکرد دیگری که
 تحقیقات اخیر هایسال است. دربوده سازی دستاوردهای علمی و نوآوری دانشگاهی ارتباط با صنعت و تجاری

منظر  از ،آن یعملکرد سازوکار انگیزه و حالت، بر بیشتر که ست،ا انجام شده مشارکتی نوآوری مورد در زیادی
 آن محققان از منافع آتیمندی توان به بهرهاز مزایای این تعامل، می .(Ren et al, 2015) است متمرکز بوده کلان

-را برای دانشگاه بیشتری منابع مالی که بودهدیگری جدید  تحقیقات دهندهاشاره نمود؛ که این موضوع خود جهت

 تریافتهمالی توسعه نظام ازدر مناطقی که  . نوآوری (parkmen et al, 2011)آورده است فراهم  ها و مراکز آموزشی
واسطه مداخله دولت، ، تأثیر بیشتری داشته و این اثرات بهاندبرخوردار بودهتر گذاری آموزشی قویو سرمایه

نکته قابل توجه در . (Xuan et al, 2025)شود تعدیل میهمواره مرکزیت شهر و سطح آموزش محلی و مهارتی، 
 روی ربرا مین مالی اسازی، آموزش و تای شبکهاین زمینه این است که مشارکت دانشگاه با صنعت، اثرات حاشیه

 . (Marlen & Mate Miklos,2025) نمایدمیتشدید دانشگاهی نوآوری 
-یتعالی و توسعه فرد به مربوط را مطالعات دانشگاهی منابع مالی توسعه تحقیقات مرتبط با از دیگری بخش
نیروی  افزاییمهارت هايي از جمله توسعه دانش وگرفتن مقوله . این محور با در نظراست داده تشکیل یسازمان

فرهنگ دانشگاهی و ساختار سازمانی ارتقای های رفتاری، انسانی در زمینه مالی و اقتصادی، تقویت توانمندی
ه نموددر سطح واحدهای دانشگاهی ایفا  مالی مناسب توسعه منابع مالی، نقش مهمی را در زمینه توسعه منابع

نیز و ها بر ارتباط مستقیم آموزش افراد شاغل در دانشگاه  (Sikipa, 2019; Abrams, 2017) به صورت نمونه است.
 د.انافزایش منابع درآمدی، تاکید داشته وامنا برای مدیریت بهتر تأاهمیت کسب دانش و تخص  اعضای هی

 ,Monajemzadeh et al, 2022; Keykha, 2022; Izadi & Rabiei, 2021; Gasman & Sorrell, 2017)همچنین 

Yoshioka Kobayashi, 2019, Tsuma & Mugambi, 2014) ت علمی أنیز بر نقش آموزش نیروی انسانی، اعضای هی
یافتن منابع مالی  و منظور توسعه سازمانبه منعطففرهنگ حامی و ساختار سازماني مندی از بهره ،و مدیران
 اند. تاكيد داشته هادر دانشگاهجدید 

عنوان عامل خارج از به بیرونینقش عوامل محیطی و سرآخر مطالعات مرتبط با توسعه منابع مالی، به بررسی 
دهد عوامل محیطی نتایج مطالعات مرتبط نشان میاست.  اختصاص داشته ،اراده و اختیار واحدهای دانشگاهی

گذاشته و موجبات تسهیل یا تضعیف تاثیر  آموزشیبر فرایند توسعه منابع مالی در سطح واحدهای  و بیرونی
تحلیل عوامل محیطی  در (Ramazani et al, 2019)عنوان نمونه آورد. بهمنابع مالی در درون این واحدها را فراهم می

آموزش عالی به مشکلاتی چون ضعف عوامل سیاسی با مفاهیمی همچون تمرکزگرایی، نظارت سیاسی، تعدد 
آموزش عالی،  ها، هنجارها و رسوم حاکم بر، محدود بودن اختیارات دانشگاهدهنگیر گذار و تصمیممجاری سیاست

 اند. منطبق نبودن با تحولات و تغییرات بیرونی، تاکید داشته
منابع مالی واحدهای آموزشی  منتج به استخراج الگوی مفهومی توسعهنتایج ادبیات پژوهش  بر این اساس مرور

مند دستاوردهای مطالعات انجام شده با استفاده از رویکرد کیفی و روش فراترکیب و از طریق مرور نظام مهارتی
( ارائه شده 4در شکل )این چارچوب مفهومی  که( شده است، Strauss & Corbin, 1990ای )مرحلهکدگذاری سه

 . است
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 (Motaghi et al, 2025). چارچوب مفهومی توسعه منابع مالی واحدهای دانشگاهی مهارتی 1شکل

دهد این می نشان راه نظام آموزش عالی کشور، نقشهعنوان  دقیق اسناد قانونی فرادستی به مطالعه انتهادر 
، که غفلت از اجرای دقیق اندالزامات و راهکارهای متعددی را برای تامین و توسعه منابع مالی ترسیم نموده اسناد

های قانونی موجود، از جمله دلایل اصلی بروز مشکلات مالی در سطح گیری از ظرفیتمفاد این اسناد و عدم بهره
در  واحدهای آموزشی مهارتی شده است. بنابراین، شناخت دقیق این اسناد و استخراج راهکارهای کاربردی از آن

های توسعه با هدف ارزیابی سیاست حاضر پژوهشرو  از این .زمینه توسعه منابع مالی، ضرورتی انکارناپذیر است
ها و گزارهکه  استاصلی اسخ به این پرسش به دنبال پ از منظر اسناد فرادستی آموزش عالی، منابع مالی
را واحدهای آموزشی مهارتی  از توسعه منابع مالی، چه ابعادی این اسناددر  شده های مالی منعکسسیاست
پاسخ به  .وجود داردنظام آموزشی عالی  در سطح کلان هاساختاری در این سیاست و چه شکاف دادهپوشش 

( تیمهار ) ایکاربردی و حرفه گذاری آتی در سطح نظام آموزش عالیبهبود سیاستساز تواند زمینهاین پرسش می
 . باشد مندنظامها و تهدیدهای بیرونی به شكل فرصتو شناسایی نقاط قوت و ضعف، 

 شناسی        روش
بر  .تبا استفاده از روش تحلیل مضمون انجام گرفته اسروش مطالعه اسنادی  مطالعه حاضر از نوع کیفی و با
ای در حوزه اسووووناد بالادسووووتی ذیل نظام آموزش عالی انجام شوووود. سووووپس متون اسووووناد این اسوووواس ابتدا مطالعه

قانونی به دقت مورد مطالعه و مداقه قرار گرفت و پس از آن مضووامین پایه این اسووناد حول محور توسووعه منابع 
انجام شووده سووه مرحله  ر این مطالعهضوومون دبرای تحلیل ممالی واحدهای دانشووگاهی مهارتی شووناسووایی شوود. 

سوووووازی و سووووواماندهی )مرحله قبل از تحلیل شوووووامل انتخاب محتوای مرتبط، بیان اهداف و بیان آماده -4: اسوووووت
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توسعه ارتباط 
با صنعت و 

 جامعه

 

توسعه 
سازوکارهای 

قانونی و 
 پیشران 

 

ریزی برنامه
 توسعه

 دانشگاهی

تعالی و توسعه 
 –فردی

 سازمانی

 

سازی تجاری
دستاوردهای 

علمی و نوآوری 
 دانشگاهی

 

 توسعه
تعاملات و 

های همکاری
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قانونی و 
 پیشران 

 

های کمک توسعه
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 داوطلبانه
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مالی،حمایتی 

 و ترویجی

 

توسعه 
 نهاد بازار

 

توسعه 
سازوکارهای 
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ترویجیو   

توسعه 
 نهاد بازار

 

 عوامل محیطی و بیرونی
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ها پردازش داده -0ها(؛ بررسوووووووی مواد و اطلاعات )انتخاب واحدها و مقوله -9هایی برای تفسووووووویر نهایی(؛ ملاک
(Sarmad et al, 2011). بندی و مرتب کردن کدهای باز در قالب مضامین پایه استنتاجی از اسناد قانونی با دسته

دی، ایده محوری، شووورایط زمینه ای، شووورایط میانجی، راهبرد کنش متقابل و اسوووتناد به معیارهایی چون شووورایط عل
واکاوی اسوووناد  در بخش پژوهش حاضووورمیدان مطالعه . انجام شوووده اسوووت( Strauss & Corbin, 1990)پیامدها 

. 4اند( انتخاب شده4000-4180بوده است، که طی بازه زمانی ) سند قانونی 40 فرادستی آموزش عالی در بردارنده
های اطلاعاتی مجلس شورای اسلامی، سازمان برنامه و بودجه، شورای شناسایی این اسناد با جستجو در سامانه

ها به ترتیب زمان تصووویب که فهرسووت آن شووده اسووت، انقلاب فرهنگی و مجمع تشووخی  مصوولحت نظام انجام
شوووان توجه به جایگاه قانونی و زمان تصوووویب این اسوووناد و تعیین ملاک انتخاب .( آورده شوووده اسوووت4در جدول )
در نظام آموزش عالی و دارا بودن حداقل  در زمان انجام پژوهش هاالاجرا بودن آنلازمصوووولا ، ذیمراجع  توسووووط

در این زمینه  .اسووت تی مرتبط با توسووعه منابع مالی در سووطح واحدهای آموزشووی مهارتی، بودهسووه گزاره سوویاسوو
ها در این افزار اکسوول شوودند و تمامی مراحل تحلیل روی دادهاطلاعات مسووتخرج از اسووناد از ابتدا وارد محیط نرم

فرادسوووووتی و سوووووپس های سووووویاسوووووتی اسوووووتنتاجي از اسوووووناد واحدهای تحلیل، شوووووامل گزاره محیط انجام گرفت.
ها بندی بر اساس شباهتوسیله تمایز و سپس گروه دهنده، بهبندی نمودن عناصر تشکیلبندی و طبقهمقوله
ها و تفسوویر نتایج از مضووامين پردازش و تجزیه و تحلیل دادهدر گام بعدی . بوده اسووت ،شوودههای تعریفو ملاک

ت و با هدف کنترل کیفی سرآخرصورت پذيرفته است.  الی،آموزش ع از اسناد فرادستی استنتاجیپايه و كليدي 
بر این اسوووواس پس از تحلیل کیفی . ه اسااااتاسااااتفاده شااااد ی کوهنها از شاااااخپ کاپااطمینان از پایایی تحلیل

جی های استنتاوارسی برای ارزیابی شاخ های سیاستی ذیل توسعه منابع مالی دانشگاهی و تهیه سیاهه گزاره
نفر از خبرگان و متخصووووووصووووووان مدیریت منابع مالی و  2و فرعی، این چارچوب در اختیار ذیل مضووووووامین اصوووووولی 

وسط بندی انجام گرفته تبندی انجام گرفته توسط خبرگان با دستهسپس دسته های مهارتی  قرار گرفت.آموزش
ش، مقدار شووواخ  بندی انجام گرفته در پژوهتوجه به درجه توافق افراد خبره با مقولهپژوهشاااگر، مقایساااه و با 

های سیاستی، چارچوب در نهایت بررسی نتایج این مرحله و روابط درونی میان گزاره .محاسبه شد ی کوهنکاپا
 های توسعه منابع مالی واحدهای دانشگاهی مهارتی از منظر اسناد فرادستی ارائه شد.ارزیابی سیاست

 
 

 فهرست اسناد فرادستی مطالعه شده  -1 جدول

سال  مرجع تصویب اسناد قانونیعنوان  ردیف
 تصویب

 4000 مجلس شورای اسلامی قانون اهداف، وظایف و تشکیلات وزارت علوم، تحقیقات و فناوری 4
 4002 شورای انقلاب فرهنگی نقشه جامع علمی کشور 9
 4002 مجمع تشخی  مصلحت نظام های کلی نظام اداریسیاست 0
 4002 مجلس شورای اسلامی سازی نوآوری و اختراعاتبنیان و تجاریدانشها و موسسات قانون حمایت از شرکت 1
 4028 مجمع تشخی  مصلحت نظام های کلی اشتغالسیاست 1
 4028 مجلس شورای اسلامی قانون وصول برخی از درآمدهای دولت و مصرف آن در موارد معین 0
 4024 مجمع تشخی  مصلحت نظام های کلی تولید ملی، حمایت ازکار و سرمایه ایرانیسیاست 7
 4029 مجمع تشخی  مصلحت نظام های کلی اقتصاد مقاومتیسیاست 0
 4029 شورای انقلاب فرهنگی سند دانشگاه اسلامی 2
 4020 مجلس شورای اسلامی (9قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت ) 48
 4020 مجمع تشخی  مصلحت نظام )نظام آموزش عالی، تحقیقات و فناوری( های کلی علم و فناوریسیاست 44
 4021 شورای انقلاب فرهنگی طر  آمایش آموزش عالی )در چارچوب نقشه جامع علمی کشور( 49

                                                   
ها که در حال های کلی مرتبط با آنهای توسووعه قبلی و سوویاسووتدر این پژوهش از بررسووی اسوونادی همچون قوانین برنامه4 

 اند، صرف نظر شده است. حاضر منقضی و از موضوعیت خارج شده
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سال  مرجع تصویب اسناد قانونیعنوان  ردیف
 تصویب

 4021 مجلس شورای اسلامی پذیر و ارتقای نظام مالی کشورقانون رفع موانع تولید رقابت 40
 4021 مجلس شورای اسلامی های توسعه کشوربرنامهقانون احکام دائمی  41
 4020 مجلس شورای اسلامی ای و مهارتیقانون نظام جامع آموزش و تربیت فنی، حرفه 41
 4184 مجمع تشخی  مصلحت نظام های کلی برنامه هفتم توسعهسیاست 40
 4184 مجلس شورای اسلامی قانون جهش تولید دانش بنیان 47
 4180 مجلس شورای اسلامی پیشرفتبرنامه هفتم  40

 های پژوهشیافته
مضمون پایه  401محورهای اصلی استنتاجی از اسناد فرادستی شامل  ،انجام شدهمضمون بر اساس تحلیل          

توسووعه  دهندهمضوومون اصوولی سووازمان 49مضوومون فرعی و  01بندی ذیل بوده اسووت که این مضووامین قابل خوشووه
آموزشووووووی"،"توسووووووعه مالی و  و سووووووکانداری "توسووووووعه راهبری: شوووووواملمنابع مالی واحدهای دانشووووووگاهی مهارتی، 

سوووازی دسوووتاوردهای علمی و نوآوری کارآمدسوووازی منابع دانشوووگاهی"،"توسوووعه ارتباط با صووونعت و جامعه"،"تجاری
-سعه دانشگاهی"،"تعالی و توسعه فردیریزی توالمللی"،"برنامههای بیندانشگاهی"،"توسعه تعاملات و همکاری

های خیرخواهانه و داوطلبانه"،"توسووووووعه سووووووازوکارهای قانونی و پیشووووووران"،"توسووووووعه سووووووازمانی"،"توسووووووعه کمک
طور که همان شوووووند.می"، سووووازوکارهای مالی، حمایتی و ترویجی"،"توسووووعه نهاد بازار" و"عوامل محیطی و بیرونی

نظور مبدین. شووداسووتفاده  ی کوهنها از شوواخ  کاپانان از پایایی تحلیلبا هدف کنترل کیفیت و اطمیبیان شوود 
ها توسط پژوهشگر انجام شده ، که به عنوان راهبردی برای اعتباربخشی یافته4علاوه بر فرایند خود بازبینی محقق

ته شود بدون های مهارتی، خواسوهای آموزشآشونا به ویژگیو تن از خبرگان عرصوه مدیریت منابع مالي  9اسوت؛ از 
های اصووولي های فرعي و مقولههاي سوووياسوووتي اسوووتنتاجي از اسوووناد قانوني را ذیل مقولهدهي، گزارهگونه جهتهیچ

بندی انجام گرفته توسوووووط خبرگان با بندی کنند. سوووووپس دسوووووته، دسوووووتهفراترکیبمند احصوووووا شوووووده از مرور نظام
گرفته  بندی انجامبه درجه توافق افراد خبره با مقولهبندی انجام گرفته توسط پژوهشگر، مقایسه و با توجه دسته

( نشان از 9مقادیر حاصل در جدول )محاسبه شد.  SPSSدر پژوهش، مقدار شاخ  کاپا با استفاده از نرم افزار 
 تأیید و پذیرش درجه توافق میان اعضای خبره و محقق دارد. 

 
 

 آزمون توافق تحلیل کدگذاری توسط پژوهشگر و خبرگان  -2جدول

 

های سیاستی، استنتاجی از اسناد با ذکر کد هریک از دهنده اصلی و فرعی و گزاره( مضامین سازمان0در جدول )
ذکر های اسناد، آمده است. برای اختصار، از ذکر عناوین اسناد فرادستی در این جدول خودداری شده و شماره

 بوده است. قانونی دهنده عنوان هریک از اسنادنشان(، 4شده در جدول )
 

  های سیاستی استنتاجی از اسناد فرادستیگزاره دهنده اصلی و فرعی ومضامین سازمان -3جدول
 مضامین
 اصلي

 مضامین
کدسند  (های سیاستیگزارهمضامین پایه ) فرعي

 فرادستی
 4 ريزي اجرايي، آموزشي و تحقيقاتي متناسب با نيازها و تحولات علمي و فني برنامه

                                                   
1 Self-monitoring 

انحراف معیار  مقدار عنوان
 برآوردی

برآورد 
 (Tمعناداری )

سطح معناداری 
(Sig) 

 884/8 20/1 40/8 70/8 درجه توافق کاپا 4عضو خبره شماره 
 880/8 84/0 40/8 09/8 درجه توافق کاپا 9عضو خبره شماره 
 888/8 90/7 44/8 04/8 توافق کاپادرجه  خود بازبینی محقق
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 مضامین
 اصلي

 مضامین
کدسند  (های سیاستیگزارهمضامین پایه ) فرعي

 فرادستی

توسعه 
و  راهبری
 سکانداری
 آموزشی

حکمرانی 
 آموزش عالی
 

 2 طراحی نظام استعدادیابی وجذب پژوهشگران 

 4 ها هاي دانشگاهنظارت و ارزیابی سالانه عملکرد فعاليت

 49 ايگیري مدیریت منطقهگیري در قالب شکلانتقال قدرت تصمیم تمرکززدایی و
 40 روزآمدسازی و ارتقای نظام آموزشی و پژوهشی

 0 هيافتتوسعه هاي كمترسازي جذب و نگهداشت نيروی انسانی متخص  در استانزمينه
 9 هاي مليهاي آموزشي و پژوهشوي بوه سووي نيازها و مأموريتبودجههدايت منابع و 

 41 امناتاطریق افزایش اختیارات هی استقلال مالی و مستثنی شدن از قوانین عمومی از
 4 ها و مراكز آموزشیحفظ و تحكيم آزادي علمي و استقلال دانشگاه

-سیاست

گذاری فعالانه 
درون 
 دانشگاهی

 2 سالاری برای انتخاب، انتصاب و ارتقای مدیرانشایستهتأکید بر 
 40 بازنگری و اصلا  فرایندهای ارائه خدمات با رعایت کیفیت و دسترسی عادلانه

 0 سازي اطلاعاتبكارگيري اصول مديريت دانش و يكپارچه بانظام اداري گرايي دانش
 40 تحقق دولت الکترونیکتحول در نظام اداری با تاکید بر هوشمندسازی و 

 0 خدمات منظور تسهيل در ارائههاي اداري بهاثربخشي و كارآيي در فرايندها و روش

توسعه مالی 
و 

کارآمدسازی 
منابع 
 دانشگاهی

پایدارسازی و 
تنوع بخشی 
 منابع درآمدی

 9 ساماندهي و تسهيل نظام تامين مالي واحدهای آموزشی
 0 4تحت عناوین مختلف امکان کسب منابع اختصاصی

 9 كشور زدولتي و مردمي متناسب با نيا از منابع غير بهرهبا  مراکز آموزشی گسترش
 9 هواي موالي بوين نهادهاي تامين ماليايجاد شبكه همواهنگي و همكواري فعاليت
 4 بومی هایحمایت از توسعه فناوری تدارک منابع مالی و مشارکت در تقویت و

 9 ساماندهي نظام تأمين مالي توسعه علم و فناوري

تخصی  
بهینه 
 دانشگاهی

 9 نياز منطقه موضوعات مورد گرايي درتخصي  با لحاظ نمودن تمركززدايي و ماموریت
 4 های علوم، تحقیقات و فناوریپیشنهاد تخصی  منابع مالی مورد نیاز در حوزه

 44  تحصیلی ها و امکاناتفرصت عادلانه توزیع
 48 ها به عنوان کمکتخصی  منابع مالی به دانشگاه

 9 های مالي دولت در راسوتاي افوزايش كارآمودي و پاسخگوييهدفمندسازي حمايت
 0 شده در قانونبرآورد درصدی وجوه واریزی در قالب اعتبار اختصاصی  صددریافت 

جویی و صرفه
مدیریت 
 هاهزینه

 9 وري در نظام علم و فناوري و نوآوريهاي بهرهشاخ ارتقاي 
 48 های در اختیارظرفیت زگیری ابهرهممانعت از ایجاد تعهد مازاد بر منابع و الزام به

 40 موقوف شدن اختیارات جذب و بکارگیری نیروی انسانی
 41 اداریاخذ مجوزهای قانونی قبل از هرگونه استخدام جدید و توسعه تشکیلات 

 40 بینی بار مالی آنامنا بدون پیشهای ممنوعیت افزایش تعهدات مالی توسط هیات
 41 امناتفصیلی مصوب هیات کرد اعتبارات عمومی بر اساس بودجههزینه

 40 داروری و ارائه برنامه عملیاتی با هدف حل مسائل اولویتاستقرار چرخه بهره

                                                   
مدت، بلندمدت و خاص، باشوود. ارائه خدمات آموزشووی کوتاهمیها  مجاز به تحصوویل آن هسووتند، ناشووی از موارد ذیل درآمدهای اختصوواصووی که دانشووگاه0 

ای، اجرایی، فنی، علمی،کارگاهی، تولیدی وآزمایشووگاهی، ارائه خدمات یا واگذاری حق اسووتفاده های فکری، خدمات مشوواورهواگذاری حق اسووتفاده از مالکیت
ستفاده و واگذاری موقت اموال غیرمنقول مازاد بر احتیاج از امکانات چاپ و تکثیر، فروش انواع محصولات کشاورزی، دامداری، فرهن گی و فنی مهندسی، ا

های آموزشووووی و نظایر آن )دسووووتورالعمل انواع و نحوه وصووووول و مصووورف ها،کارگاهها، نشووووسووووتبدون حق تصوووورف مالکانه، درآمد ناشووووی از برگزاری همایش
 ها(درآمدهاي اختصاصي، آيين نامه مالي و معاملاتي دانشگاه
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 مضامین
 اصلي

 مضامین
کدسند  (های سیاستیگزارهمضامین پایه ) فرعي

 فرادستی
 44 وریارتقای بهره سازی عملکرد وبهینه

 40 کل عوامل تولید )منابع انسانی، سرمایه، فناوری و مدیریت(وریتأکید بر افزایش بهره

مدیریت 
ای و حرفه
ریزی برنامه
 مالی

 9 اي مبتني بر دانش علموي و فنوي براي اداره واحدهاي اقتصاديحرفه سازماندهي نظام
 0 در نيروي انسانتي کارآفرینیارتقای آموزش، مهارت، خلاقیت و 

 9 كارگيري منابع انساني متخص  در مراكز علمي دولتي و غيردولتيهتوسعه جذب و ب
 0 عدالت محوري در جذب، تداوم خدمت و ارتقاي منابع انساني
 9 ايبالابردن توان مديريت منابع انساني و ارتقواي صولاحيت علموي و حرفوه

توسعه 
ارتباط با 
صنعت و 
 جامعه

تعامل دو 
سویه با 
صنعت و 
 جامعه

 9 و نیازهای كشوور سائلدهي آموزش، پژوهش، فناوري و نوآوری بوه سمت حل مجهت
 4 هاي اقتصادي، اجتماعي و فرهنگيها با بخشتقويت ارتباط دانشگاه

 47 نعتصبا حضور نمایندگان  به تشکیل کارگروه ارتباط با صنعت بخشی دانشگاهالتزام
 9 دارهاي اولويتبازارهواي تخصصي در حوزهبازارهواي عموومي و ايجواد فونسواماندهي فون

راهبری و 
سیاستگذاری 
 مشترک

 9 هاي علم و فناوريساماندهي نظام مالكيت فكري در حوزه
 47 تحقیق و توسعه با اولویت استان محل استقرار آن صنعت بخشواحدهای تولیدی دارای با  همکاری

 44 ها و قوانین مرتبطحمایت از مالکیت فکری و معنوی و تکمیل زیرساخت
 4 ربطنمودن زمينه حمايت از حقوق مالكيت معنوي و ثبت در مراجع ذي فراهم

 9 هاي مربوطهدستگاهارتقاي كارآمدي و تمركز بور حول مسوائل و رفوع نيازهواي 

الزامات 
 -ساختاری 
 اقتصادی

 0 هااستفاده از ظرفیت آنو اقتصادی  واحدهایآموزش و مهارت و جلب همکاری  تلفيق
 9 هاي فنواوري بوا تاكيد بر مشاركت بخش غیردولتیتوسعه مراكز رشد و پارك

 44 اشتغالهای تحصیلی با نیازهای تولید و سازی سطو  و رشتهمتناسب
 9 پديودآوردن آينوده شوغلي براي برآوردن نيازهاي جامعه

 0 منظور توسعه کارآفرینیبه سازی کلیه امکانات و منابع مالی، انسانی و علمیفعال
 9 ارتقواي سوهم اعتبوارات پژوهشي بخش غيردولتي از توليد ناخال  داخلي

سازی شبکه
 دانشگاهی

 9 افزا بین سه جریان تولید، انتشار، کاربرد و توسعه دانشارتباط مستمر و هم
ها، دانشمندان و های ارتباطات ملی و فراملی میان دانشگاهتوسعه و تقویت شبکه

 44 های توسعه فناوری و نوآوری داخلی و خارجیپژوهشگران با بنگاه

 41 بازارکارهای تحصیلی با نیاز سازی و تناسب رشتههمکاری جهت شبکه

سازی تجاری
دستاوردهای 
علمی و 
نوآوری 
 دانشگاهی

مدیریت و 
راهبری 
تحقیقات 
دانشگاهی و 
 هانوآوری

 44 حمایت مادی و معنوی از فرایند تبدیل ایده به محصول
 7 هاي روز و ايجاد نظام ملي نوآوريگيري از انتقال دانش فني و فناوريسازي و بهرهتجاري

 2 فرایند تبدیل ایده به محصول منظور تقویتریزی بهگذاری و برنامهسیاست
 9 دادن چرخوه علوم و فنواوري و نوآوری بوه ایفای نقش موثر در اقتصادجهت

 7 تسهیل تبدیل دستاوردهای پژوهشی به فناوری وگسترش کاربرد آن
 9 ها به تامين منابع مورد نياز تحقیقات هاي دولتي و الزام آنساماندهي شركت

 41 بنیانهای دانشاندازی یا مشارکت در شرکتاجازه به اعضای هیات علمی برای راه
 9 های تحقیقاتی به میزان پنجاه درصدتعیین سهم بخش غيردولتي در تامين هزينه

 9 فكري در حوزه علم و فناوري در قوه مجريه ثبت و اعتبارسنجي مالكيت
توسعه 
های زیرساخت
فنی، 

بنیان و های دانشهای اجرایی برای استقرار شرکتدر اختیار قراردادن املاک دستگاه
 47 واحدهای خلاق بدون واگذاری مالکیت

 9 تولید داخلی %18افزایش سهم محصولات مبتنی بر دانش و فناوری داخلی به بیش از 
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 مضامین
 اصلي

 مضامین
کدسند  (های سیاستیگزارهمضامین پایه ) فرعي

 فرادستی
سازی تجاری

تحقیقات 
 دانشگاهی

اختصاص بخشی از امکانات نهادهای عمومی برای تکمیل زنجیره ارزش از طریق همکاری 
 47 بنیان و واحدهای فناور مستقر در مراکز رشدهای دانشبا شرکت

هاي فناوري و نووآوري از جملوه صوندوقتوسعه منوابع نهادهواي مالي نظام علم و 
 هواي توسوعه فنواوريگذاري خطرپوذير و صوندوقسرمايه

9 

های تحقیقاتی و پژوهشی اشخاص حقوقی خصوصی و بخشودگی مالیاتی معادل هزینه
 40 هاها در واحدهای تولیدی و صنعتی در قالب قرارداد منعقده با دانشگاهتعاونی

 9 ثبوت اختوراع از جمله دفاتر تنظيم و پيگيري حقووقي ثبت اختراع و اكتشافتكميول نظوام 
 1 ها و محصولات نوآوری ای برای کاهش خطرپذیری دستاوردپوشش بیمه

 1 بنیانهای دانشتاسیس صندوق نوآوری و شکوفایی جهت ارائه تسهیلات به شرکت
 48 سازی نتایج تحقیقات بنیان، برای تجاریهای دانشمشارکت در شرکت

 1 های دانش بنیانمنظور توسعه شرکتمندی از مزایای قانونی مناطق آزاد بهبهره

گرایی ماموریت
در تحقیقات 
 دانشگاهی

 9 تلفیق آموزش با تربیت، پژوهش و مهارت
 40 آموختگانمهارت کاربردی در میان دانشارائه دروس عملی و فراگیری حداقل یک 

 9 كشور و كاهش فاصله ميان آن هماهنگي ميان نظام آموزش رسومي و غيوررسمي در
 40 ا هنیازها و مزیت دار مبتنی برهدفمند و الویت هایاصلا  نظام تحقیقاتی درقالب پروژه

 9 هاي پايه پژوهشبه هاي مطالعاتي كرد بخشي از اعتبارات طر تشويق به هزينه
 1 بنیان جهت نیل به خودکفایی های دانشانجام تحقیق و توسعه توسط شرکت

توسعه 
تعاملات و 
های همکاری
 المللیبین

ساماندهی 
راهبردهای 
موثر بر 
های فعالیت
المللی بین

 دانشگاهی

 44 خارج از کشور و جذب متخصصان برجسته های فنی ایرانیانظرفیتاستفاده از 
 2 های واجد شرایط ایجاد زمینه تحصیل دانشجویان خارجی در دانشگاه

المللي و اتخاذ تدابير لازم به منظور نهادينه نمودن هاي علمي بينتوسعه همكاري
 4 ايمنطقهتحقيقاتي  -ها و مبادلات علمي با مراكز علميهمكاري

المللی در مناطق مرزی و خارج های بیناحداث واحدهای دانشگاهی با مشارکت دانشگاه
 40 از کشور با الویت کشورهای همسایه به صورت خودگردان

 9 هاي نسبي المللي با اولويت كشوورهاي جهوان اسولام بوا توجه به مزيتهمكاري بين
 9 با موسسات خارجي و گسترش تعاملات فناورانه با كشوورهاي پيشورفته  تسهيل همكاري

 2 المللی به ویژه در جهان اسلامپژوهشی معتبر بین و تعامل هدفمند با مراکز آموزشی
 9 الملليبین هواي علووم و فنواوري بوا مراكوز علمي معتبرگسترش همكاري در حوزه

 41 صنعتی و در خارج از کشور به صورت خودگردان -مناطق آزاد تجاری تاسیس شعب در
 0 امکان پذیرش دانشجویان خارجی و ایرانی مشغول به تحصیل در سایر کشورها

دیپلماسی 
 علمی

 44 همکاری فعال در حوزه علم و فناوری با سایر کشورها و مراکز کاربردی و فنی معتبر 
 9 گذاري مشتركالمللوي بوا سرمايهپژوهشوي و فنواوري کاربردی بوينهواي حمايوت از طر 

 4 های مشابه خارجیها با مراکز صنعتی و سازمانعلمی، کاربردی و فنی دانشگاهط ارتبا
سهم كشور از بازارهواي  ارتقایمنظور ها بوا مشواركت بخش خصوصي، بهمهارت توسعه

 9 خارجی

ریزی برنامه
توسعه 
 دانشگاهی

گرایی ماموریت
در توسعه 
 دانشگاهی

 كار متناسب بوا معيارهای جهاني در جهت پاسخگويي به نيازارتقای دانش و مهارت نيروي
 9 بوازاركار

 7 كار با افزايش انگيزه، مهارت و خلاقيتوري نيرويتوانمندسازي و ارتقاي بهره
 9 صاحبان مهارت و خبرگان بدون مدركهاي گيري جامعه از توانايي و قابليتبهره

 49 آموختگان در کسب و کارهاپذیري دانشتسهیل اشتغال
 9 اي مبتني بر دانش علمي و فني براي اداره واحدهاي اقتصاديحرفه سازماندهي نظام
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 مضامین
 اصلي

 مضامین
کدسند  (های سیاستیگزارهمضامین پایه ) فرعي

 فرادستی

توانمدسازی 
 دانشگاهی

 9 گري دولت توانمندسازي بخش غيردولتوي در نظوام علوم و فنواوري و كاهش تصدي
 41 وری در اقتصادسازی در راستای محور قراردادن رشد بهرهتوانمند

 49 آموختگان در کسب و کار و ایجاد شغلهای دانشارتقای توانمندي
 9 نیاز مناطق مختلف  محتواي آموزشی موردو  ها در تولید برنامهافزایش اختیارات دانشگاه

 7 ايجاد تناسب بين مراكز آموزشي و پژوهشي با نيازهاي بازاركار
 9 ارائه و توسعه خوودمات آزمايشگاهي با مشاركت بخش غيوردولتوي

تعالی و 
توسعه 
 -فردی 
 سازمانی

توسعه دانش 
های و مهارت

منابع انسانی 
در زمینه مالی 
 و اقتصادی

 1 آموزش نیروی انسانی متخص ، ماهر و کارآمد متناسب با نیازهای بازارکار
 9 ، پژوهشگران و فناوراندانشگراناي و مرجعيوت علموي و اجتماعي حرفوهارتقاي صولاحيت

 0 هاي منابع انسانیبهسازي و ارتقاي سطح دانش، تخص  و مهارت
 9 منابع اطلاعاتي و محققان و دسترسي به دانشگرانهاي تحقيقاتي توسعه مهارت

تقویت 
های توانمندی

شناختی و 
 رفتاری

 0 گذاریوری، کارآفرینی و سرمایهتولید ثروت، بهره ،تقویت روحیه جهادی در ایجاد ارزش
 0 المالداري و اهتمام در حفظ بيتاجتماعي، امانت كاري، انضباطوجدان سازينهادينه

 9 هاي كارآفرين، خودبواور، خولاق و نووآوربور پرورش انسانتاكيود 
 0 ايجاد زمينه رشد معنوي منابع انساني

فرهنگ 
سازمانی 
حامی توسعه 
 منابع مالي 
 

 7 نظران در تصميمات اقتصاديتوسعه فرهنگ استفاده از نظرات متخصصان و صاحب
 41 های اسلامی و ملیای مبتنی بر ارزشحرفهکار، تولید، کارآفرینی و اخلاق تقویت فرهنگ
 0 پذيري اداري و اجتماعي و پاسخگوييگرايي، اشاعه فرهنگ مسئوليتقانون

 9 توسعه فرهنگ پژوهش محوری و كوارآفرينوي 
 0 سازي فرهنگ خودكنترلينهادينه
 9 گرايي وكارآفريني كوردن فرهنگ مهارتنهادينوه

ساختار  
سازمانی 
مناسب 
توسعه منابع 
 مالی

 0 سازي و منطقي ساختن تشكيلات نظام اداري سازي، متناسبچابك
 2 بازنگری و اصلا  ساختارهای قانونی و مدیریتی دانشگاه 

هاي حوزه تصویب ضوابط تشويقي خاص براي رشد سریع در اصلا  ساختار، تدوین و
 9 داراولویت

 0 كيفيت خدمات با رويكرد افزايش اثربخشي، سرعت و گراييز پذيري و عدم تمركانعطاف
 0 سازی اندازه آنتأکید بر تحول اساسی در ساختار و منطقی

 40 باز طراحی ساختارسازمانی و کاهش واحدهای سازمانی

توسعه 
های کمک

خیرخواهانه 
 و داوطلبانه

نهادسازی و 
مدیریت 
های فعالیت

 خیرخواهانه

 9 های مردمی و نهادهاي عمومي و غيردولتيحمايت از مشاركت
درین و تشویق جامعه به سمت وقف در حوزه  2 های پژوهشیجلب مشارکت خی
 0 های جمعیحداکثر رساندن مشارکت آحاد جامعه با تسهیل و تشویق همکاری

 9 گسترش فرهنگ وقف 

توسعه جریان 
 موقوفات

 ای با تامین سود وهای سرمایهداراییهای تملکخیرین برای مشارکت در طر تشویق 
 40 کارمزد تسهیلات دریافتی از شبکه بانکی

 44 خیریه حوزه علوم و فناوری و توسعه سهم امور های غیردولتی درمشارکت بخش
دريوه در توسوعه و پشوتيباني از نهادهاي علم و  افوزايش سوهم وقوف و  9 فناوريخي

توسعه 
سازوکارهای 

تدوین و 
گذاری قاعده
 مالی

 9 روزآمد نمودن قوانين و مقررات نظام علم و فناوري كشور
 9 ها و محققانتدوين سووازوكارهوواي حقوووقي براي ايجواد انتفواع بوراي دانشگاه

 9 علمی، تحقیقاتی و فني و تخصصيهای تقويت و ساماندهي قووانين و مقوررات در عرصه
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 مضامین
 اصلي

 مضامین
کدسند  (های سیاستیگزارهمضامین پایه ) فرعي

 فرادستی
قانونی و 
 پیشران

تنقیح قوانین 
 موجود

 9 كشورسازي قوانین و مقررات نظام علم و فناوريسازي و سادهبازنگري، اصلا ، يكپارچه
 40 های آن در مناسبات اداریروزرسانی قوانین و مقررات رفع فساد و زمینههب

 4 امنااستخدامي و تشكيلاتي مصوب هياتهاي مالي معاملاتي، اداري، نامهتوجه به آيين
 9 علمي و پژوهشگران بر اساس ضوابط كيفي تعريف نظام ارتقاي اعضاي هيات باز

 2 بازنگری و اصلا  مقررات انتصاب و ارتقای مدیران

توسعه 
سازوکارهای 
مالی، 
حمایتی و 
 ترویجی

سازوکارهای 
 مالی نوین

 9  ها به بازار بورسو حمايت از ورود آن بنیاندانوشهاي ايجاد بازار فرابورس شوركت
 47 توسعه منابع مالی از طریق مدیریت اموال و موقوفات با رعایت موازین شرعی و قانونی

 9 هواي توسوعه فنواوري و نوآوريهاي تامين سورمايه و بانوكتامین و توسعه منوابع شركت
هوا و بنيوان خصوصوي در پاركهاي دانوشايجواد شركتآموختگان بوه سومت تشويق دانش

 9 هامراكز رشد علم و فناوري از طريق ارائه تسهيلات خاص به آن

گذاری سرمایه
 دانشگاهی

 9 هاي ساليانه و تسهيلات مالي متمركزو بودجه هوااز طريق برناموه گذاريهدایت سرمایه
 47 گذاری" وابسته به واحدهای دانشگاهیسرمایهاجازه تاسیس"سازمان توسعه و 

 9 بنيوان بوا مشواركت سوهامي واحدهای دانشگاهیهاي دانشايجواد شوركت
 47 هاگذاریمدیریت متمرکز و یکپارچه سرمایه

 9 گوذاري بخوش غيردولتي در تحقيوق و توسوعهایجاد تسهيلات براي افزايش سرمايه

سازوکارهای 
حمایتی و 
 تشویقی

 اي برايهای مالياتي، گمركي و تعرفههاي موالي متنووع از جملوه معافيتمندی از مشووقبهره
 9 هواي نووآور در حوزه علم و فناوريتقويت نقش بخش خصوصوي و بنگاه

 44 های علمی، نخبگان و نوآورانهای هدفمند مادی و معنوی از فعالیتگسترش حمایت
 40 بردار با دانشگاهبرداری از معادن در صورت همکاری بهرهحقوقی حق بهرهمعافیت 

 9 استفاده از سازوكارهاي انگيزشوي بوراي جذب اعضاي هيات علمي متعهد و نخبه
 40 هامعافیت مالیاتی برای همکاری پژوهشی صنایع با دانشگاه

 9 ارتقاي نظام آموزشی تقويت نظام بورس تحصيلي دانشجويان مستعد بوه منظور
 41 حمایت از دانشجویان در قالب تسهیلات اعتباری در اختیار صندوق رفاه دانشجویان

 9 اسوتادي و معلمي تشويق مادی و معنوی بوراي جلب نخبگان به سمت حرفه
عنوان ها، بههای تحقیق و توسعه شرکتهای انجام شده برای فعالیتاحتساب هزینه

 47 مالیاتیقابل قبول اعتبار 

توسعه نهاد 
 بازار

سازی بازاری
 رقابتی

 2 در نظام علم و فناوری تقويت مشاركت بخش غيردولتي
 49 ترغیب بخش غیردولتی به ورود به عرصه توسعه کمی و کیفی مراکز آموزشی 

 9 سازیبازاریحمايوت از ايجاد سوازوكارهاي تبليغواتي بوراي بازاريوابي و 

 محوریستانده
 40 گرایی با اهتمام به رعایت کیفیت و دسترسی عادلانهتمرکز بر نتیجه
 9 بنیانهای دانشهاي عملکردی و صادراتي محصولات فناورانه شرکتساماندهي مشوق

 9 گذاري و نظارتهاي مهارتي از طريق تمركوز در سياستتقويت عملکرد آموزش

ارتباط تقویت 
 با ذینفعان

 7 های تولیدی کشورهای علمی و پژوهشی با بخشمرتبط نمودن بخش
 9 ريزي آموزشيهواي اقتصوادي و اجتماعي در برنامهبرقراري تعامول فعوال بوا نهادهوا و بنگاه

 41 های صنعتی و اقتصادیتقویت ارتباط میان موسسات آموزشی با بخش

عوامل 
محیطی و 
 بیرونی

عوامل 
اقتصادی 
 اثرگذار
 

 04 های صنعتیها با بخشبوم نوآوری و تقویت ارتباط میان دانشگاهحمایت از زیست
 1 ایجاد نظام جامع اطلاعات بازارکار و بهبود محیط کسب وکار
 9 توانمندسازي بخش غيردولتوي در نظوام علوم و فنواوري

 0 ایهای علمی، آموزشی و رسانهآن در محیط سازیتبیین ابعاد اقتصاد مقاومتی وگفتمان
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 مضامین
 اصلي

 مضامین
کدسند  (های سیاستیگزارهمضامین پایه ) فرعي

 فرادستی
افزایش نقش آموزش مهارتی در توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی و ایجاد هماهنگی و 

 41 های آموزشی تعامل بین این نظام با سایر نظام

 44 افزایش بودجه تحقیق و پژوهش به حداقل چهار درصد تولید ناخال  داخلی 
عوامل 
سیاسی 
 اثرگذار

 9 گري دولت همزمان با تقويت ابعواد نظوارتي آنكاهش تصدي
های آموزشی بر اساس نیاز جامعه و های مهارتی در کلیه زیرنظامتعیین سهم آموزش
 40 ای به چهل درصدحرفههایهای درسی با رویکرد افزایش مهارتاصلا  برنامه

ساختار نهادی 
و عوامل 
فرهنگی 
 اثرگذار

 41 های نهادی توسط معاونت علمی و فناوریزیرساخت تقویت
 4 هاي فني و توسعه و ترويج فرهنگ تفكر علمي در جامعهارتقاي سطح دانش و مهارت

 9 محوري و كارآفريني در نظام علم و فناوريگرايي و پژوهشكردن فرهنگ مهارتنهادينه
 0 منظور پويايي نظام اداريبهحمايت از روحيه نوآوري، ابتكار و بهبود مستمر 

بنيان و كارآفرين با تاكيد بر نيازهاي جامعه و پذيرش توسعه فرهنگ كسب وكار دانش
 9 هاي شغليمسئوليت

 0 سالاري مبتني بر اخلاق اسلامی در نصب و ارتقاي مديرانگرايي و شايستهدانش
 
 

منابع  فرعی توسعه و اصلی مضامین سازمان دهنده از هریک ناظر به سیاستی های( فراوانی گزاره4جدول ) در
 است. شده ها به تفکیک استخراجاز آن هریک سهم و واحدهای دانشگاهی مهارتی مالی

 
 

 دهنده توسعه منابع مالی واحدهای دانشگاهی مهارتی های سیاستی ناظر به مضامین اصلی و فرعی سازمانفراوانی گزاره -4جدول

 مضامین فرعی مضامین اصلی
 فراوانی 

 های سیاستیگزاره
مضامین 

 فرعی
مضامین 

 اصلی

 توسعه راهبری آموزشی
 9 حکمرانی آموزش عالی

04 
 5 گذاری فعالانه دانشگاهیسیاست

توسعه مالیه و کارآمدسازی منابع 
 دانشگاهی

 6 بخشی منابع درآمدیپایدارسازی و تنوع

26 
 6 تخصی  بهینه دانشگاهی

 9 هاجویی و مدیریت هزینهصرفه
 5 ریزی مالیای و برنامهمدیریت حرفه

 توسعه ارتباط با صنعت و جامعه

 4 تعامل دوسویه با صنعت و جامعه

08 
 5 گذاری مشترکراهبری و سیاست
 6 اقتصادی -الزامات ساختاری

 3 سازی دانشگاهیشبکه

سازی دستاوردهای علمی و تجاری
 دانشگاهی نوآوری

 9 هامدیریت تحقیقات دانشگاهی و نوآوری
 01 سازي تحقیقات دانشگاهیهای فنی تجاريتوسعه زیرساخت 25

 6 گرایی در تحقیقات دانشگاهیماموریت
 های توسعه تعاملات و همکاری

 المللیبین
 01 المللی دانشگاهیهای بینساماندهی راهبردهای موثر بر فعالیت

04 
 4 دیپلماسی علمي

 ریزی توسعه دانشگاهیبرنامه
 6 گرایی در توسعه دانشگاهيماموریت

00 
 5 توانمندسازی دانشگاهی

 تعالی و توسعه فردی و سازمانی

 4 توسعه دانش و مهارت منابع انسانی در زمینه مالی و اقتصادی

21 
 4 های شناختی و رفتاریتقویت توانمندی
 6 حامی توسعه منابع مالیفرهنگ سازماني 

 6 ساختار سازمانی مناسب توسعه منابع مالی
 7 4 های خیرخواهانهنهادسازی و مدیریت فعالیت
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واحدهای دانشگاهی مهارتی  مالی منابع توسعه زمینه در سیاستی هایفراوانی گزاره ( وضعیت5در جدول )
هریک  محتوای ترکیب و جامعیتمیزان  تواند بیانگراست که می فرادستی، ذکر شده اسناد از هریک به معطوف
 باشد. اسناد این از

 نظام آموزش عالی معطوف به اسناد فرادستی ،های سیاستی در زمینه توسعه منابع مالی دانشگاهماتریس گزاره -5 جدول

 

درخواهانه و توسعه کمک های خی
 3 توسعه جریان موقوفات داوطلبانه

 توسعه سازوکارهای قانونی و پیشران
 3 گذاری مالیتدوین و قاعده

8 
 5 موجودتنقیح قوانین 

توسعه سازوکارهای مالی، حمایتی و 
 ترویجی

 4 سازوکارهای مالی نوین
 5 گذاری دانشگاهیسرمایه 08

 9 سازوکارهای حمایتی و تشویقی

 توسعه نهاد بازار
 3 سازی رقابتیبازاری

 3 محوریستانده 9
 3 تقویت ارتباط با ذینفعان

 عوامل محیطی و بیرونی
 6 اقتصادی اثرگذارعوامل 

 2 عوامل سیاسی اثرگذار 04
 6 ساختار نهادی و عوامل فرهنگی اثرگذار

 کد
 سند

 های سیاستیگزاره

 راهبری مجموع
 آموزش

 مالیه و
 كارامدي
 منابع

 ارتباط
 با

 صنعت

تجاری 
 سازی

 تعاملات
 بين

 المللي

ریزی برنامه
 توسعه
 دانشگاه

 توسعه
 -فردی

 سازمانی

 کمک
 خیرخواهانه

 سازوکار
 قانونی

 توسعه
 سازوكار

 مالي

 توسعه
 نهاد
 بازار

 عوامل
 محیطی

0 3 2 2 - 2 - - - 0 - - 0 11 
2 0 01 8 01 5 6 6 3 5 01 5 4 33 
3 3 0 0 - - - 7 - - - - 2 14 
4 - - - 4 - - - - - - - - 4 
5 - - - - - - 0 - - - - 0 2 
6 - 2 - - 0 - - - - - - - 3 
7 - - - 2 - 2 0 0 - - 0 - 3 
8 - 0 0 - - - 2 0 0 - - 0 3 
9 2 - - 0 2 - 0 - - - - - 6 
01 - 2 - 0 - - - - - - - - 3 
00 - 2 3 0 2 - - 0 - 0 - 0 11 
02 0 - - - - 2 - - - - 0 - 4 
03 - - - 0 - - - 0 - 2 - - 4 
04 0 2 0 0 0 - - - - 0 0 2 11 
05 - - - - - 0 0 - - - - 0 3 
06 2 0 - - - - - - 0 - - - 4 
07 - - 2 2 - - - - - - - - 4 
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"توسعه  مقوله درصد مجموع مضامین( به04) فرادستی اسناد توجه نشان داده شده است عمده که طورهمان
 مشکلات به توجه است که با در حالی این مالی و کارآمدسازی منابع مالي دانشگاهی" اختصاص يافته است.

 مالی های ظالمانه و کاهش منابعهای رقیب آموزش عالی مهارتي، تحریمعوامل اقتصادی از جمله هزینه از ناشی
های ها و روشسایر ابعاد مالی آن از جمله راهبرد تأمین منابع مالی، هایکنار سیاست در لازم است دولتي،

ی اها و مدیریت حرفهجویی و مدیریت هزینهپایدارسازی منابع درآمدی، تخصی  بهینه درون دانشگاهی، صرفه
ابل بخش ق و پیگیری شود. ریزی مالی نیز با تاکید بیشتری در درون واحدهای دانشگاهی مهارتی دنبالو برنامه

سازی دستاوردهای علمی و نوآوری دانشگاهی" های سیاستی به دو مضمون محوری"تجاریگزاره توجه دیگری از
درصد مجموع مضامین( اختصاص یافته است،که 23گزاره و  43)مشترکاً  و "توسعه ارتباط با صنعت و جامعه"

مالی دانشگاهی در درون واحدهای مهارتی و  توسعه منابعدو مضمون اصلی در  این اهمیت و ضرورت نشان از
آموزشی  هایکار، با توجه به ماهیت متمایز فعالیتپاسخگویی به تقاضا و نیازهای واحدهای صنعتی، تولیدی و بازار

 هب فرادستی اسناد توجه میزان های نظری، دارد. در همین زمینههای مهارتی در مقایسه با دانشگاهدر دانشگاه
تواند که می ،درصد( بوده است4های خیرخواهانه و داوطلبانه"بسیار اندک و ناچیز )حدود مضمون"توسعه کمک

داشته  های مورد حمایت حامیان مالی واحدهای دانشگاهیها و فعالیتبرنامه کارکرد و اثربخشی بر تأثیر منفی
 3گزاره و با  04با  "عوامل محیطی و بیرونی" هدهنده فرعی، مقولباشد. از منظر ترکیب و تنوع مضامین سازمان

مضمون فرعی شامل عامل اقتصادی، ساختار نهادی و فرهنگی و عامل سیاسی اثرگذار، از پراکندگی و گستردگی 
برد؛ که لازم است با توجه به نقش مهم ساختار نهادی در عملکرد موضوعی زیادی در اسناد قانونی بهره می

ها و توانمندسازی درونی، ابعاد مرتبط با عوامل رتی، ضمن توجه به توسعه ظرفیتواحدهای دانشگاهی مها
توسعه "گيرد. تاکید چندین باره اسناد قانونی بر توجه قرار محیطی با تفصیل بیشتری در اسناد فرادستی مورد

رت ضروگذران بهسیاست"توسعه سازوکارهای قانونی و پیشران" بیانگر توجه  و آموزشی"و سکانداری راهبری 
گذاری مالی و تنقیح قوانین ریزی و رفع مشکلات ساختاری در حوزه حکمرانی آموزش عالی مهارتی و قاعدهبرنامه

 و مقررات فعلی، مورد نیاز در این بخش است. 
در  ود رقباوج درهم تنیدگی، گستردگی و رغمالمللی" بههای بینتوجه اسناد به مقوله"توسعه تعاملات و همکاری

های زیرساخت گذاری و تأمینهای مهارتی در سطح منطقه، حكايت از اهتمام و ضرورت سرمایهزمینه آموزش
 كشور دارد. تاکید بر مقوله مهارتی درآموزشی واحدهاي  در سطح افزاری(افزاری و نرمفنی لازم )در بعد سخت
ت تغییر نگرش در نظام آموزش عالی مهارتی و تقویت نشان از ضرور  در اسناد قانونینیز  "توسعه نهاد بازار"

 گذارانتاکید سیاست دارد. ها با ذینفعان آموزشی، حکایتمحوری و تسهیم هزینهارتباط با ذینفعان، ستانده
ً حول محور حمایت سازی دستاوردهای علمی و نوآوری دانشگاهی"ی"تجارن پيرامون مضمو هاي مادی و غالبا
ندازی اتبدیل ایده به محصول، افزایش سهم تولید محصولات و خدمات مبتنی بر دانش، اجازه راه معنوی از فرایند

ت علمی، تنظیم قواعد مالکیت أها و اعضای هیبنیان به دانشگاههای دانشگاهی و دانشیا مشارکت در شرکت
های اجرایی برای استقرار ت دستگاههای فکری و در اختیار قراردادن املاک و مستغلافکری و اجازه واگذاربی دارایی

بنیان و واحدهای فناور خلاق بدون واگذاری حق مالکیت، در جريان بوده است. در این بخش های دانششرکت
های جدید، طور گسترده به توسعه شرکتبه ای در سمت عرضه،نوآوری دانشگاهی و منطقهتوان اذعان نمود می

. (Xuan et al, 2025)های جدید در یک منطقه خاص، اشاره دارد و انتشار فناوریتزریق سرمایه خطرپذیر و ایجاد 
شود که قبلاً وجود ها در سمت تقاضا، باعث افزایش تقاضاهایی برای محصولات و خدمات جدید میاین نوآوری
 فراد درو در نتیجه باعث عرضه محصولات جدید و همچنین افزایش اشتغال و بهبود وضعیت زندگی ا نداشته

08 0 3 - 2 0 - 0 - - 4 0 0 14 
 114 14 9 11 1 3 21 11 14 25 11 26 14 مجموع
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"توسعه سازوکارهای مالی، حمایتی و ترویجی" نیز ضمن  مقوله .(Halizah & Darmawan, 2023)شود جامعه می
، اقتضائات حمایتی و ایکاربردی و حرفهسازوکارهای مالی نوین در نظام آموزش عالی  توجه به تاکید بر ضرورت
 قرار داده است.اهتمام تشویقی در توسعه مالی پايدار را در درون واحدهای دانشگاهی مهارتی مورد سازوکارهای 

ها، ، مدیریت داراییاوراق بهادار بنیان به بازار بورسهای دانشاین توجهات در قالب حمایت از ورود شرکت
از  مندیگذاری دانشگاهی، بهرهههای تامین سرمایه، اجازه تاسیس سازمان توسعه و سرمایتوسعه منابع شرکت

و حمایت از  ای برای تقویت واحدهای نوآورهای مالیاتی، گمرکی و تعرفههای مالی متنوع نظیر معافیتمشوق
ریزی توسعه دانشگاهی" "برنامه )در قالب تسهیلات اعتباری(، مورد تاکید واقع شده است. مقوله دانشجویان

گرایی در توسعه دانشگاهي و توانمندسازی در قالب دو مقوله فرعی ماموریتدیگر،  مضمون اصلی عنوانبه نیز
 کشور ودانشگاهی مورد تاکید اسناد قرار گرفته است، که هفت مورد از مجموع فراواني آن در نقشه جامع علمی

 شان ازخود ن ای و مهارتی مورد توجه واقع شده است. این امرقانون نظام جامع آموزش و تربیت فنی، حرفه
تخص  نیروی انسانی در جهت توانش و بر دستیابی به سطح  افزاییاهمیت نقش توسعه مهارت و مهارت

ت حکایآموختگان در سطح کشور پذیری دانشاشتغال جریان پاسخگویی به نیازهای جامعه و بازارکار و تسهیل
  دارد.

زم لا ای )مهارتی(م آموزش عالی کاربردی و حرفهنظاتوان بیان نمود که با توجه مشکلات میسرآخر در این زمینه 
در کشور ایجاد شده و موضوعات مهمی نظیر ی آموزش نظاماین  و سکانداری تغییرات معناداری در حکمرانیاست 

آموزشی )متناسب با نیازها و تحولات علمی و فنی(، تمرکززدایی و استقلال واحدهای کیفیت روزآمدسازی و ارتقای 
-ای، توجه به نیازها و ماموریتگیری مدیریت منطقهامنا و شکل تأمهارتی در قالب تقویت نقش هیدانشگاهی 

محوری و هوشمندسازی فرایندهای آموزشی و مهارتی در گزینی و شایستههای ملی و محلی و رویکرد شایسته
 .قرار گیرد درون این واحدها، مورد توجه و اهتمام جدی

   بحث و نتیجه گیری
در اسناد فرادستی، چه  های مالی منعکسسیاستها و گزارهکه اصلی پاسخ به این پرسش در  پژوهشیج نتا

 هاساختاری در این سیاست و چه شکاف دادهپوشش را واحدهای آموزشی مهارتی  منابع مالی از توسعهابعادی 
گزاره  90با نظام آموزش عالی اسناد فرادستی دهد مینشان  ؟وجود داردنظام آموزشی عالی  در سطح کلان
 معطوف دانشگاهی" توسعه مالی و کارآمدسازی منابع"( بیشترین توجه را به مجموع مضامیناز  %41سیاستی )
( از مجموع مضامین %1گزاره ) 7تنها با " های خیرخواهانه و داوطلبانهتوسعه کمک"اند، در حالی که مقوله نموده

 ,Monajemzadeh et al)با پژوهش  به خود اختصاص داده است. این یافتهتی در اسناد فرادسکمترین توجه را 

ای هرو بوده و سایر مولفههای فرادستی از منظر توسعه مالی با عدم توازن روبهستاسیدهد مینشان که  (2019
 محیطی درتوسعه مالی شامل کارایی و مدیریت هزینه، تخصی  منابع، ترتیبات و ساختارهای نهادی و عوامل 

ناد تمرکز اسدهد نتایج نشان می د، همسویی دارد. همچنینانهای جدید کمتر مورد توجه قرار گرفتهگذاریسیاست
ً  فرادستی برای دستیابی به  در مقابل ابعاد چندسطحی توسعه منابع مالی آن سطحیهای تکبر جنبه عمدتا

آموزش  گذاریدر سیاست منفعلمدت و کوتاه ردیرویک پایداری مالی حکایت داشته است، که نشان از اتخاذ
 Zare Banadkouki, 2017; Alipourنتایج این بخش همسو با مطالعات ). دهدعالی در اسناد فرادستی، می

Hafezee, 2024 ) ،رو انتظار . از اینباشدمیکه طی آن به ترتیب هفت و دوازده سند بالادستی مطالعه شده بود
ای )مهارتی( کشور، به عنوان نهادی جامع و تاثیرگذار در کشور در تربیت الی کاربردی و حرفهرود نظام آموزش عمی

نیروی انسانی و نیز موتور محرکه صنعت و بازارکار، بسیار بیشتر از این مورد توجه اسناد فرادستی نظام آموزش 
 المللی از نظام آموزش عالیای و بینقهعالی کشور قرار گیرد. علاوه بر این باید همسویی میان انتظارات ملی، منط

که  دهدمینشان اسناد مطالعه شده، بررسی ساختار (. Alipour Hafezee, 2024در اسناد فرادستی شکل بگیرد )
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، از جامعیت و دهنده توسعه منابع مالیمضامین فرعی سازماناز منظر پوشش  قانونی اسناداین هیچ یک از 
وضعیت بهتری در مقایسه با سایر نقشه جامع علمی کشور است، در این مورد  هشمولیت کافی برخوردار نبود

کشور و قانون برنامه هفتم پیشرفت های توسعه در جایگاه بعدی قانون احکام دائمی برنامه اسناد داشته است و
 دارند. کشور قرار 

ها و تحقیقات کاربردپذیری پژوهشافزایی و های سیاستی حاکی از کم توجهی به مهارتنگاه کمی به گزاره
ی قرار تربندی، داشته است؛ که نیاز است این موضوع مورد مداقه دقیقدانشگاهی، ارتباط با صنعت و نظام رتبه

 رمضاف ب های مهارتی، کمتر بها داده شده است.افزایی به عنوان ماموریت اصلی دانشگاهگیرد، چرا که به مهارت
ردهای مهم در زمينه توسعه منابع مالي در اسناد فرادستي مورد غفلت واقع شده است؛ برخی مفاهیم و راهباین 

یت مدیر جویی وصرفه محور در تامين مالي،های بازاریابی رقابتی و رويكرد تقاضاتوان به سیاستها میکه از آن
و توسعه ابزارهای  میهای مرد، حمایت از مشارکتبرخی از خدمات دانشگاهی سپاریبرون ها از طریقهزینه
 )مانند اوراق وقف، اوراق اجاره، اسناد خزانه اسلامی(، اشاره نمود. مالی
نبود ساختار و رویه  از کارکردهای مختلف هر یک از این اسناد و تنوع مراجع تصویب آن، حكايت همچنین 

 قوانین و ی تدوین اسناد فرادستیقابل تقدیری برا هایهای اخیر تلاشاين زمينه دارد. اگرچه در سال در منسجم
مهارتی به صورت خاص )از جمله قانون نظام جامع  آموزش عالی به صورت عام و آموزش عالی حوزه در مورد نیاز

 های مهارتی در برنامه هفتم پیشرفت(گذاری و تعین سهم آموزشای و مهارتی، هدفآموزش و تربیت فنی، حرفه
دانشگاهی در سطح واحدهاي آموزشي  از منظر توسعه منابع مالی موجود قوانین و اسناد مجموعه شده، اما انجام

به تحقق  مهارتی، فاقد کفایت، یکپارچگی و همبستگی لازم بوده و نیاز است راهبردهای قانونی جدیدی برای کمک
 Ramazaniای )ههای این بخش با یافتهیافته گذاری شود.عالی مهارتی تعیین و هدف این امر در سطح آموزش

et al, 2019) گذار همخوانی در مورد ضعف عوامل سیاسی با مفاهیمی همچون تمرکزگرایی و تعدد مجاری سیاست
  .اشته استد

پذیری، تفویض اختیار به سطو  میانی و استقلال مراکز آموزشی دهد افزایش انعطافهای پژوهش نشان مییافته
و های مهارتی سوئد همسالمللی مانند مدل آموزشهای بینمهارتی ضرورتی انکارناپذیر است. این نتیجه با پژوهش

 & Kuczera)راکز آموزشی واگذار شده است گیری آموزشی به سطح محلی و ماست، زیرا در این کشور تصمیم

Jeon, 2019) سالارانه اجرای این الگو را دشوار نموده است.اما در ایران موانع دیوان 
های آموزشی ممکن ترین مسیری است که از طریق آن جریانمستقیم، هامهارتتوان گفت در تحلیل نتایج می

 های عمَلی و مخت  هرهای مهارتی بر شایستگیآموزش ؛(Murshed, 2025)است بر نتایج بازارکار تأثیر بگذارد 
های کارفرمایان در کند، که با خواستههای کاربردی مجهز میآموختگان را به مهارت شغل معطوف بوده و دانش

این تمایز ساختاری،  . (Hanushek et al, 2017; Eichhorst et al, 2015)های مختلف و خاص مطابقت داردبخش
 های نظریرخلاف دانشگاهب؛ ساخته است های سنتی متمایز الگوی توسعه منابع مالی این واحدها را از دانشگاه

المللی تمرکز دارند، واحدهای آموزشی مهارتی بیشترین تأثیر را از تعامل مستقیم که بر درآمدهای پژوهشی و بین
و  مدتهای آموزشی خاص و کوتاهدورهبرگزاری قیقات دانشگاهی، ها و تحسازی نوآوریبا صنعت، تجاری

 و،  (Wahba, 2020)بالاست بسیار های مهارتينرخ بازگشت سرمایه در آموزش. پذیرندای میسازی منطقهشبکه
شتغالی، خودا پردازند، بلکه با بسترسازیهای مختلف اقتصادی میکار ماهر برای بخشتنها به تأمین نیروی نهها این آموزش

 ;Bagale, 2015)آورند موجبات افزایش کیفیت اشتغال را فراهم مینموده و  به کاهش بیکاری کمک

Mohammadizad, 2025) ها به عنوان مسیری میانبر در تربیت نیروی انسانی، با به عبارت دیگر این آموزش
های کلاسیک آموزشی، فاصله میان یادگیری نظری و تجربی را کاهش داده و فرایند استفاده از مبانی علمی و روش

   . Lotfi Jalalabadi et al, 2020; saeimian & Ahmadvand, 2021))نمایند سازی نیروی کار را تسریع میآماده
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ای ههاي توسعه منابع مالی با تاکید بر فعالیتاین اساس در این پژوهش چارچوبی برای ارزيابي سياست بر 
-اندرکاران اين آموزشگذاران، مجریان و دستتواند سیاستواحدهای آموزشي مهارتی پیشنهاد شده است؛ که می

زمینه یاری رساند و مبنایی را برای تجزیه و تحلیل اسناد فرادستی در ها را در دستیابی به نگرشی جامع در این 
های اخیر سازوکارهای قانونی متنوعی در زمینه آموزش رغم آنکه در سالاز سوی دیگر علی اين حوزه فراهم نماید.

 ها پرداختهآنارزیابی  دانشگاهی به واکاوی و از منظر توسعه منابع مالی تاکنون شده، اما و ابلاغ تصویب عالی
شکاف  این معرفی شده در پژوهش، از چارچوب الگوی مفهومی استفاده تلاش شده با مطالعهاین  نشده، که در
ای در کشورهای توسعه یافته های متمایز نظام آموزش عالی کاربردی و حرفهاز ویژگی .شود بر طرف مطالعاتی
های جدید اقتصادی آفرینی، سودمندی دانش و خلق ارزش، ثروتجمله کارآفرینیتوان به وجود عناصری از می
(Kitagawa, 2005) المللی )توجه به اقتصاد محلی و محیطی در کنار نیازهای بین همچنین وKhorsandi & Panahi, 

نشان از تنوع نیازها و رویکردهای  (Cedefop, 2023)های منتشر شده توسط ؛ در این میان گزارشاشاره نمود (2016
های مهارتی در کشورهای اتحادیه اروپا است. در این ارتباط توجه و تسلیح اسناد فرادستی مختلف در زمینه آموزش

های محلی و آورد، که بتوانند میان سیاستهای مهارتی فراهم میبه محورهای یاد شده، فرصتی را برای دانشگاه
 ای توازن ایجاد نمایند. لی کاربردی و حرفهملی در نظام آموزش عا
 واژه توسعه و در ادامه آن توسعه منابع مالی با توجه به مفهوم و ابعاد گسترده شودمی بر این اساس پیشنهاد
های تر آموزشمالی دانشگاهی و به طور ویژه توسعه منابع در زمینه فرادستی سند قانونی دانشگاهی، تدوین یک

های قانونی و با در نظر گرفتن اقتضائات خاص لحاظ نمودن یکپارچگی و وحدت رویه میان سیاست مهارتی، با
 در اینگیرد.  ها در دستورکار قراراین آموزشگیری و راهبری های فرایند تصمیمها از جمله پیچیدگیاین آموزش

مهارتی  هایانداز آموزشهای کلی و چشمزمینه لازم است در یک چارچوب چندسطحی در سطح کلان سیاست
و نهایتاً پاسخگویی به و در سطح میانی فرایندهای کلیدی هماهنگی با صنایع و نیازسنجی آموزشی و مهارتی 

های آموزشی، تخصی  کارآمد منابع مالی و ارزشیابی مداوم و در سطح خرد اجرای عملی برنامه نیازهای بازارکار
های این چارچوب قانونی تی، مورد توجه و اهتمام قرار گیرد. از ویژگیو ارتقای کیفیت خدمات آموزشی و مهار 

 توان به یکپارچگی و تعامل پویا میان این سه سطح اشاره نمود. می
های آزمایشگاهی، کارگاهی و گونه که در مقدمه بیان شد، کمبود منابع مالی و ضعف در زیرساختهمان

شود بنابراین پیشنهاد می .های مهارتی ایجاد نموده استانشگاههای جدی برای دچالش های فناوریزیرساخت
های عمَلی این جهت اجرای سرفصل روزسانی تجهیزات و لوازم کارگاهی و آزمایشگاهی پرهزینه مورد نیازبه

  ، مورد توجه اسناد قانونی قرار گیرد.هاآموزش
گذاری و کارکردهای اصلی عدم توجه به رسالت، هدفنتایج پژوهش نشان از تنوع انتظارات و در بسیاری از موارد 

روزآوری محتوای اسناد بالادستی، به شود در بههای مهارتی حکایت داشته است. از این رو پیشنهاد میدانشگاه
 ای شود.گذاری و کارکردهای اصیل واحدهای آموزشی مهارتی توجه ویژهرسالت، هدف

محوری تحقیقات دانشگاهی و ارتباط با صنعت دارد. با نتایج پژوهش نشان از تاکید اسناد فرادستی بر مساله
ها با صنایع و استفاده محدود از راهکارهای ارائه شده در تحقیقات دانشگاهی توجه به ارتباط ضعیف دانشگاه

یی اتخاذ شود تا این امر بهبود یابد. پیشنهاد در رفع مشکلات موجود در جامعه و بازارکار، ضروری است راهکارها
ها به های قانونی تسهیل یافته و حتی اعتبارات پژوهشی صنایع و شرکتنامهشود در این زمینه آیینمی

های مهارتی اختصاص یافته و وابستگی و ارتباط میان این نهادها با واحدهای آموزشی ها از جمله دانشگاهدانشگاه
 تسهیل شوند. 

سازان آموزش عالی در کشور به رسد باید تصمیممحور در کشور به نظر میهای مهارتا توجه به وجود دانشگاهب
های خود توجه داشته باشند و از عمومیت بخشیدن به این موارد در عمل پرهیز گیریها در تصمیماین تفاوت
 نمایند. 
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رکت فعال واحدهای آموزشی در جامعه از طریق هایی برای مشابینی مشوقلازم است از طریق پیشسرآخر  
جهت بهبود عملکرد مراکز آموزشی مهارتی، با تکیه بر مطالعات میدانی و خرد جمعی  ترویجیطراحی نظام 

 خبرگان در فرایند تنقیح و تدوین اسناد قانونی، مورد توجه و اهتمام جدی قرار گیرد.
مغفول مانده های ها و مقولهبر سیاست تاکید بیشتری قانونی، داسنا همچنین لازم است در بازنگری و بازنویسی 

ن مالی با در نظر گرفتگسترش شبکه حامیان ، محوری در تامين ماليويكرد تقاضا ر توسعه منابع مالی از جمله 
بخشی به تصمیمات واحدهای آموزشی و محدود نمودن مداخلات دولتی در زمینه و استقلال های قانونیمعافیت
 کنندگان از منابع مالی و ارتقای کیفیتکنندگان و استفادهتعامل دوسویه میان تامین توجه بههای مهارتی، آموزش

بازارکار از طریق توجه به نظام  های مختلف جامعه وارائه خدمات آموزشی و مهارتی و انطباق آن با نیازهای بخش
ت المللی و استفاده از اطلاعاهای بینگیری از تجربه نظامها صورت پذیرد. در این ارتباط بهرهبندی دانشگاهرتبه

های متقاضی، آموختگان، دانشگران و مدرسان، واحدهای مهارتی )مانند دانشجویان و دانشذینفعان آموزش
  ند بسیار موثر واقع شود. تواصنعت و بازارکار( می

 اسناد از آنجایی که در این پژوهش صرفاً محتوای شودمی های آتی، توصیهدر زمینه ارائه پیشنهاد برای پژوهش
مورد بررسی و مداقه قرار گرفته است؛ در  (مهارتیای )کاربردی و حرفهفرادستی مرتبط با نظام آموزش عالی 

 جرایسازی و اهای سیاستی استنتاجی از اسناد قانونی و کیفیت پیادهگزاره ای، چگونگی تحققجداگانه پژوهش
شود میزان این مصوبات در سطح واحدهای دانشگاهی مهارتی، مورد مطالعه قرارگیرد. همچنین پیشنهاد می

 عه منابعها، در زمینه توسهای مهارتی از جمله اسناد راهبردی این دانشگاهدانشگاه های اجراییتطابق برنامه
قرار  مورد ارزيابي و واکاوی در اسناد قانونی فرادستی، ها و راهبردهای توصیه شدهمالی دانشگاهی، با سیاست

 گیرد.
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